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Projeto de Lei n® 271/08. Implantagdo de praga publica.
Area institucional. Admissibilidade. Inteligéncia do artigo
12, inciso XVII, da Lei n® 9.413/81. Avaliagdo da oferta e da

demanda de egquipamentos sociais  na regiao.
Necessidade.

INTERESSADO: Camara Municipal de Séo Paulo

ASSUNTO :  Projeto de Lei n® 271/08

Informagéo n° 2,102/09 - PGM-AJC

{SIMPROC 60 21 15 001)

PROCURADORIA GERAL DQ MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de pedido de subsidios acerca do Projeto de Lei n?
271/09, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a denominagdo de suposto

espaco livre localizado entre as Ruas Cristévio Benitez, Maria Jacinta e itajuibe,
no Jardim Nélia, ltaim Paulista (fls. 04).




y RETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
O ALILO S URADORIA GERAL DO MUNICIPIO

i¢ SAO PAULO

Folha de lnformago n° _20

° 2009-0.284.393-8 -
do processo n°® 20 RISTAE e

:
TR S

Ocorre aque o local em questéo corresponde, na realidade, a

uma area institucional (fls. 11). Dai a consulta a0 Departamento Patrimonial a

2
respeito da possibilidade de aplicagao, ao ¢aso dos autos, da Ementa n 11.270

(fis. 24).

PATR confirmou a natureza institucional do bem publico,
acrescentando, porém, que o local somente podera ser transformado em praga
se ficar comprovada a impossibilidade do seu aproveitamento para a
implantacdo dos equipamentos comunitarios mencionados na Lei n® 9.413/81

(fls, 27/28).
E o relatério.

A Lei n° 9.413/81, ao dispor sobre o parcelamento do solo no
Municipio de Sdo Paulo, definiu as areas institucionais como sendo aquelas
destinadas a implantacac de equipamentos comunitarios {art. 1°, inciso XVil),

ou seja, instalagdes publicas voltadas & educagdo, cultura, saude, lazer e
similares (art. 1°, inciso XVIi).

A propdsito do assunto, ensina José Afonso da Silva que o
lazer, como fungdo urbanistica, é a entrega & ociosidade repousante.’ Assim,

nac se pode negar que uma praga publica constitui um equipamento
comunitario voltado ao lazer das pessoas.

! Direito Urbanistico Brasileiro, Matheiros, 3° edigdo, p. 2606.

em 24 /4 LQE:L%

F Ao



3 URIDICOS
‘ ECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIL
rReTIRA DA S SROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

FSAO PAULO

Folha de Informagao n° 3\

/4 79058
do processo n° 2009-0.284.393-8 en __7/__/__*_.__ _

Ty o

S 318 T 00

fo0M - AT

Portanto, entendo que a natureza institucional de uma area

: a i a cal.
publica nao representa obstaculo a implantagao de uma praga no lo

Nesse sentida, alids, ja se manifestou esta Procuradoria Geral

no precedente mencionado pela ATL (Ementa n? 11.270). No citado processo,

contudo, DEURB e DEUSO afirmaram que N&0 seria conveniente a
‘ £y . r ~ . ir
transformacéo de areas institucionais em areas verdes, salvo quando nao exist

interesse nos bens para a implantagao de equipamentos sociais de SME, SEME

e SMADS (fis. 13).

Naturalmente, devem ser observadas tambéem 0$ objetivos da
politica de areas publicas previstos no artigo 85 da Lei n® 13.430/02, o que
envolve, inclusive, o planejamento da implantagéo dos equipamentos saciais de
acordo com a demanda atual e projetada.

No caso dos autos, contudo, as fotografias de fls. 20 mostram
que o local, embora necessitando de cuidados, encontra-se arborizado,
conforme relatado pelo Servigo de Fiscalizagdo de PATR (fls. 21), circunstancia
que indica a sua afetagdo ao uso comum. Vale lembrar, a propdésito, que a
afetacdo "¢ o fato ou o0 ato que determina a utilizagdo da coisa a um fim
publico”.? Portanto, a afetacdo ndo depende de lei, podendo decorrer de um
fato. A Subprefeitura ltaim Paulista, contudo, por meio de sua unidade técnica

competente, devera avaliar a situagio *, confirmando ou nio a afetagdo do local

ao uso comum ¢omo area verde. \f\
* Cf. José Cretella Jinior, Manual de Direito Administrativo, Forense, 3* edigio, p. 247.
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Verificando, por exemplo, se a vegetagio € significativa e se foram utilizados recursos publicos no local.
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Seja como for, caso ndo seja confirmada a afetagdo do local,
cabera a Comissao do Patrimdnio Imobiliario do Municipio deliberar sobre o
assunto, nos termos do disposto no artigo 3% inciso XHI, do Decreto n?
45,952/05 %, uma vez que ndo se trata de espago livre, ou seja, de local
destinado, em principio, a receber apenas tratamento paisagistico.

S&o ulo /9171 12009.

J\\

RICAR GAUCHE-DE MATOS
PROCURADOR ASSESSOR — AJC
AB/SP 89.438
PGM

De acordo,

S&o Paulo, [ 1 /2009,

PROCURADORA ASSE RA CHEFE ~ AJC
OAB/SP 53.274
PGM

RGM
PA284393-3rea instilucional-denomina(;éo

* Art. 3° . Para cumprir o objetivo referido ng : artigo 2°
Imob:]mno do Municipio — CMPT compete:
(..)
XII - aprovar as sugestoes da
disponiveis e nao ocupados:

deste decreto, 3 Comissio do Patriménio

Secretaria Municipal de Gestio quanto A destinagdo de beng muiticipais
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO :  Projeto de Lei n?271/09

Cont. da Informagéo n? 2.102/2009 - PGM.AJC

(SIMPROC 60 21 10 004)
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a

manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho.

Acompanhg’ | enyﬁﬁ?o 253/2009 — ATL 11l (TID 4273165).

Saol|Raulo, },f / /2009

CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM

PAZ284393-drea institucional-denominagéo
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INTERLESSADA: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Assessoria Técnico-Legislativa

ASSUNTO: Projeto de lei n" 271/09

F2009-5N1.G.

Informacao n.” 3623,
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SGM/ATL
Senhora Assessora Especial

Transmito a Vossa Senhoria o posicionamento
da Procuradoria Geral do Municipio, que acompanho, no sentido de que a
natureza institucional de uma drea publica nao representa obsticulo &

implantacdao de uma praga no local.

Contudo, como devem ser observados,
tambem, os objetivos da politica de dreas publicos previstos no artigo 85
da Lei n® 13430/92, envolvendo. inclusive, o planejamento da
tmplantacao dos equipamentos sociais de acordo com a demanda atual e
projetada, necessdrio se faz, ainda, a oitiva da Subprefeitura competente
quanto a efetiva afetacaio do bem, bem como o posicionamento da
Comissao do Patriménio Imobilidrio do Municipio quanto ao assunlo,
uma vesz que nao se trata de local destinado, em principio, a receber

tratamento paisagistico.
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SMFN/MFRMTMismin, 2
Encaminh SGM-ATL - proj lai 565-09
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Uma vez que o decurse do prazo consignado
impede o prosseguimenlo da instrucdo, visando uma conclusao definitiva
quanto a drea envolvida, retorno, por ora, o presente para ciéncia dessa

Assessoria Técnico-Legistativa.

Mantido o acompanhante.

Sdo Paulo, =2 ;?/l//a

O
dos Negocios Juridicos
1.G.

CLAU
Secretdrio Munici

SMEN/MFRMTMismin. 2
Encamirh SGM-ATL - proj lei 565-09



